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Conceituação sobre Patrimônio Cultural

O Conceito de Patrimônio sofreu lenta evolução ao longo dos anos.

Mas o que seria Patrimônio Cultural hoje?

Principais referências:

• Cartas patrimoniais

• Constituição Federal

• Agenda 2023

• Nova Agenda Urbana - NAU

Meta 11.4 - fortalecer esforços para 
proteger e salvaguardar o 

patrimônio cultural e natural do 
mundo

"Os bens de natureza material e imaterial, tomados 
individualmente ou em conjunto, portadores de 
referência à identidade, à ação, à memória dos 

diferentes grupos formadores da sociedade 
brasileira". 

NAU inclui o patrimônio natural e cultural, os bens 
materiais e imateriais, valoriza povos tradicionais e 

seus conhecimentos. Indica a importância de se 
incluir a cultura como um componente prioritário dos 

planos e estratégias urbanas como o Plano Diretor.
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Conceituação sobre Patrimônio Cultural

Mas o que seria Patrimônio Cultural hoje?

Neste contexto, será abordado como Patrimônio Cultural no Plano Diretor:

• os conjuntos urbanos tombados;

• demais bens materiais protegidos por tombamento

• as serras que compõem a paisagem de Congonhas;

• as comunidades quilombolas; e

• o patrimônio arqueológico..

Também se buscará entender como as importantes manifestações culturais que conformam o
patrimônio imaterial se configuram no território, buscando garantir ações que também
contribuam para sua preservação.
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Rosário

Matriz

Santuário

Conjuntos Urbanos Tombados - Conjunto Arquitetônico e Urbanístico de Congonhas 

Vista da Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceição e 
ocupação em seu entorno - 1921

Vista da encosta que abriga a Rua Bom Jesus com o 
Santuário ao alto - 1910

Rosário
Rosário

Matriz

RosárioMatriz

Santuário

Romaria

1950 – Metade do século XXSegunda metade do século XVIIIPrimeira metade do século XVIIIFinal do século XVII

Fonte: IPHAN, Estudos para portaria de Normatização
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Conjuntos Urbanos Tombados - Conjunto Arquitetônico e Urbanístico de Congonhas 

1950 – Metade do século 20 2018 – Início do século 21

- Aumento das atividades industriais e 

comerciais a partir da década de 1960:

aumento populacional de 900% em 

comparação a 1941.

- No início dos anos 2000 novo período 

de crescimento incentivado pela 

expansão da extração de minério de 

ferro - aumento de cerca de 20% da 

população em 11 anos.

Fonte: IPHAN, Estudos para portaria de Normatização
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Bens tombados

Distrito Sede
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Conjuntos Urbanos Tombados - Conjunto Urbano de Lobo Leite  

Capela de Nossa Senhora da Soledade Estação Ferroviária de Lobo Leite

Praça onde está situada a Capela Nossa Senhora da Soledade

- Importância do conjunto urbano por apresentar 

características que remontam à ocupação inicial 

da região com áreas verdes e montanhas que 

emolduram os bens e o casario original, 

conformando paisagem bucólica e preservada -

potencial de se consolidar como local de 

atividade turística da região;

- Todo o núcleo histórico do distrito de Lobo Leite 

seria atingido, caso houvesse o rompimento de 

barragem e água da Açominas, localizada logo 

acima do povoado.
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Bens tombados

Distrito Lobo Leite
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Bens tombados

Distrito Alto Maranhão
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Serras que compõem a paisagem de Congonhas: 

Pires, Esmeril, Casa de Pedra e Risco Branco 

Serras Casa de Pedra e do Pires vistas desde a Basílica do Bom Jesus - 1950 Mineração na Serra do Pires vista desde o adro da Basílica

Todas as serras do território de Congonhas fazem parte da Reserva da Biosfera da
Serra do Espinhaço - RBSE. As Reservas da Biosfera são áreas territoriais
representativas de valiosos ecossistemas, internacionalmente reconhecidas pela
UNESCO.

Nos últimos anos, o município de Congonhas vem percebendo a importância da
preservação para além do centro histórico e buscado garantir a preservação da
paisagem por meio de tombamento de suas principais serras.

Serras que emolduram o Centro Histórico

Serra do Risco Branco vista desde o adro da Basílica
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Serras que compõe a paisagem de Congonhas: Pires, Esmeril, 

Casa de Pedra e Risco Branco 

Serra do Esmeril

Espécie de Congonha – a planta que dá 
nome à Cidade

Serras que emolduram a região do Esmeril 

Serra do Risco Branco
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Serras que compõe a paisagem de Congonhas:

Pires, Esmeril, Casa de Pedra e Risco Branco 

Nos últimos anos, o município de Congonhas vem
percebendo a importância da preservação para além do
centro histórico e buscado garantir a preservação da
paisagem por meio de tombamento de suas principais
serras. A Serra da Casa de Pedra está protegida por meio
da Lei Municipal que dispõe sobre seu tombamento.

No entanto, as serras do Esmeril, do Risco Branco e Pires,
apesar de serem de grande relevância e já terem parecer
técnico para instituição do tombamento, ainda não estão
protegidas.
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Comunidades Quilombolas

Apenas uma das Comunidades 

Quilombolas possui certificação na 

Fundação Palmares e processo de 

regularização em análise no INCRA 

(comunidade Campinho), apesar de todas 

elas estarem organizadas e se reunirem 

com outras Comunidades Quilombolas da 

região buscando proteção e preservação 

de seus costumes locais. 

Tanto Santa Quitéria quanto Barra de 

Santo Antônio estão em área com risco de 

inundação caso ocorra rompimento de 

alguma barragem na região. 

Localização das comunidades tradicionais existentes em Congonhas 
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Comunidades Quilombolas

Comunidade Barra de Santo Antônio

Comunidade Santa Quitéria Comunidade Campinho

Recomenda-se especial atenção no que se refere à 

proteção de Santa Quitéria por sua proximidade com 

a mineração conhecida como Casa de Pedra e 

possíveis impactos que possa vir a sofrer. 

É importante que essas comunidades recebam apoio, 

caso manifestem interesse em buscar certificação 

junto à Fundação Palmares. 
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Patrimônio 

Arqueológico 

Registrado - IPHAN
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Patrimônio 

Arqueológico não 

Registrado
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Áreas com Potencial 

Arqueológico
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Patrimônio Arqueológico – Bens relevantes não protegidos

1. Pastinho de Dom Silvério;
2. Aqueduto da Biquinha;
3. Embarcadouro Ferroviário
4. Pouso dos Tropeiros;
5. Mina do Tijucal;
6. Mundéu da Água Boa;
7. Minas do Veeiro;
8. Alcatruz ;
9. Mina de Soledade.

31 2

4 65

7 2 9
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Análise da Legislação

7 2 9

No que se refere à preservação do Conjunto Arquitetônico e Urbanístico da sede:

- O explosivo crescimento demográfico sofrido nas últimas décadas do século 20 somado à falta de normativos que 
regulamentassem, à época, a ocupação do centro histórico de forma a preservá-lo, contribuiu para forte 
descaracterização do Conjunto;

- Somado a esse grande crescimento, as repetidas leis de regularização/anistia vêm contribuindo para que as leis de 
parcelamento uso e ocupação do solo sejam descredibilizadas e para que a população construa sem respeitar os 
parâmetros legais;

- Falta de definição pelo IPHAN de poligonal de tombamento e de normatização gera conflito;

- Há sobreposição nas atribuições entre os órgãos federal, municipal e Conselho do Patrimônio Histórico e Artístico de 
Congonhas, com falta de fluxos de aprovação de projetos em longos prazos, gerando insatisfação da população. 

- Há inconsistência entre os parâmetros de uso e ocupação do solo utilizados pelo IPHAN para aprovação de projetos e 
aqueles definidos na lei municipal que dispõe sobre as normas e as diretrizes de uso e ocupação do solo nas 
ambiências dos monumentos históricos. 
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Análise da Legislação

7 2 9

No que se refere à preservação do Conjunto Arquitetônico e Urbanístico da sede:

- Legislação vigente indica parâmetros não condizentes com a função de preservar ambiências, alta verticalização 
e e coeficiente de aproveitamento; 

- Lei prevê um regime próprio que define infrações e penalidades, porém os valores das multas nunca foram 
regulamentados;

- flexibilização para regularização de edificações não conformes permitindo construir sobre a projeção do prédio 
existente, desprezando as taxas de ocupação e permeabilidade – caso a edificação tenha sido construída antes 
de instituição da citada lei.

- PD vigente define (TDC), mas não regulamenta as condições para sua aplicação

A LPUOS define parâmetros para as Zonas de Interesse Histórico de Lobo Leite e Alto Maranhão que têm mantido as 
características dos conjuntos urbanos em termos de volumetria, tipo de telhado, afastamentos frontais e 
afastamentos laterais de modo eficiente.
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Análise da Legislação

7 2 9

Mapa de Zoneamento das Ambiências dos Monumentos 
Históricos de Congonhas (Fonte: Lei municipal nº 2457/ 2004)

Mapa de Zoneamento (Fonte: IPHAN, Normas e Diretrizes para o 
Uso e Ocupação do Solo do Município de Congonhas nas 

Ambiências dos Monumentos Históricos, 2002)

Lei municipal nº 2457/ 2004 que dispõe sobre o 
ordenamento do uso e ocupação do solo nas áreas 
urbanas contidas no Perímetro das Ambiências dos 

Monumentos Históricos de Congonhas

Estudo do IPHAN que indica zoneamento e 
parâmetros de uso e ocupação. Este é o 

documento utilizado pelo IPHAN como referência 
para análises de projetos
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Análise da Legislação

7 2 9

Define as Zonas de Interesse Histórico 
de Lobo Leite e de Alto Maranhão, 
assim como os parâmetros 
urbanísticos a serem utilizados. 

Tais zonas são constituídas pelo 
perímetro da ocupação original dos 
antigos povoados e nelas são 
permitidas a utilização de parâmetros 
urbanísticos que têm mantido as 
características dos conjuntos urbanos 
em termos de volumetria, tipo de 
telhado, afastamentos frontais e 
afastamentos laterais de modo 
eficiente. 

Lei municipal nº 2457/ 2004 que dispõe sobre o ordenamento do 
uso e ocupação do solo nas áreas urbanas contidas no Perímetro 
das Ambiências dos Monumentos Históricos de Congonhas

Alguns parâmetros previstos para a Zona de Preservação Principal 1 (ZPP-1) 
permitem a descaracterização do desenho urbanístico original e incentivam o 
adensamento na área ocupada desde o século XVIII , uma vez que permite 
desmembramento de lotes e permite coeficiente de aproveitamento 1 em 
áreas com terrenos originais de grandes dimensões. 

Ademais, faz-se importante rever os coeficientes de aproveitamento e
gabaritos indicados ao longo de todo o normativo de modo a cumprir o
objetivo de manter a ambiência do conjunto urbano. Atualmente, algumas
zonas permitem coeficiente de aproveitamento de 2,4 a 3,2 e gabarito de até
quatro pavimentos (mais sobreloja), o que não é condizente com a sua
função de ambiência de bem tombado. Chama atenção, também, a
flexibilização para regularização de edificações não conformes permitindo
construir sobre a projeção do prédio existente, desprezando as taxas de
ocupação e permeabilidade – caso a edificação tenha sido construída antes
de instituição da citada lei.

Lei de Uso e Ocupação do Solo (Lei 2624/06) 
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Estudos Planos e Projetos

7 2 9

IPHAN - 1988 IPHAN - 2022
IPHAN, Normas e Diretrizes para o Uso e Ocupação do Solo do Município de 
Congonhas nas Ambiências dos Monumentos Históricos, 2002

IPHAN, Uso e Ocupação do Solo nas Ambiências dos Monumentos Históricos, 1988
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Estudos Planos e Projetos

7 2 9

IPHAN - 2011 IPHAN - Ficha M201- Caracterização dos Setores

IPHAN, Normas de Prevenção para o Sítio Tombado se Congonhas, 2011
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Estudos Planos e Projetos

7 2 9

IPHAN - 2018

IPHAN, Estudos para portaria de Normatização 
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Estudos Planos e Projetos

7 2 9

Quanto aos projetos, destaca-se aqueles elaborados no âmbito do PAC Cidades Históricas.

Quase todas as obras já foram entregues ou serão finalizadas ainda em 2024. Apenas duas, que não serão finalizadas
neste ano, já tiveram Termo de Compromisso de execução das obras assinados em setembro de 2024.

No total são dez projetos:

• restauração da Basílica do Senhor do Bom Jesus do Matozinhos;
• restauração da Igreja Matriz;
• restauração da Igreja do Rosário;
• restauração do Cine Teatro León;
• restauração do Casarão do Museu da Imagem e Memória;
• restauração da antiga Câmara dos Vereadores;
• requalificação urbanística da Alameda da Cidade de Matozinhos de Portugal;
• restauração e requalificação do edifício da Romaria, incluindo construção do Teatro Dom Silvério;
• requalificação do adro da Basílica;
• implantação do Parque da Romaria.
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Diretrizes para propostas do Plano Diretor:

7 2 9

• Garantir que o macrozoneamento considere a proteção do patrimônio arqueológico existente no município;

• Indicar bens arqueológicos mais relevantes que não estão protegidos e deverão ser tombados;

• Garantir que o macrozoneamento aprimore a preservação da paisagem e das visadas do centro histórico no que se
refere à preservação das Serras do Esmeril, do Risco Branco, do Pires e da Casa de Pedra;

• Aprimorar mecanismos de ordenamento da paisagem no que se refere às demais áreas do município que possuam
relação direta de visada com o conjunto tombado;

• Aprimorar os mecanismos de proteção das áreas tombadas do distrito sede por meio da revisão dos parâmetros
urbanísticos e do zoneamento do Conjunto Urbano e Arquitetônico à luz dos estudos do IPHAN de 2002 e dos estudos
recentes realizados pelo mesmo órgão;

• Garantir a preservação dos vazios urbanos que compõem o Conjunto Urbano e Arquitetônico do distrito sede;

• Garantir incentivos e mecanismo para desenvolvimento do turismo na área rural do município de Congonhas;

• Garantir a proteção das comunidades quilombolas no macrozoneamento, utilizando as definições da Convenção 169
da Organização Internacional do Trabalho – da OIT.



OBRIGADA!

www.unhabitat.org
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