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O Conceito de Patriménio sofreu lenta evolucao ao longo dos anos.

Mas o que seria Patriménio Cultural hoje?

"Os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agao, a memoria dos

diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira".

Principais referéncias:

Meta 11.4 - fortalecer esforcos para

 (Cartas patrimoniais proteger e salvaguardar o

patriménio cultural e natural do

« Constituicao Federal mundo
« Agenda 2023
* Nova Agenda Urbana - NAU

NAU inclui o patriménio natural e cultural, os bens
materiais e imateriais, valoriza povos tradicionais e
seus conhecimentos. Indica a importancia de se
incluir a cultura como um componente prioritario dos
planos e estratégias urbanas como o Plano Diretor.
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Mas o que seria Patrimonio Cultural hoje?

Neste contexto, sera abordado como Patrimonio Cultural no Plano Diretor:

* 0S conjuntos urbanos tombados;

« demais bens materiais protegidos por tombamento
* as serras que compdem a paisagem de Congonhas;
« as comunidades quilombolas; e

« 0 patrimbnio arqueoldgico..

Também se buscara entender como as importantes manifestacdes culturais que conformam o
patrimonio imaterial se configuram no territério, buscando garantir acdes que também
contribuam para sua preservacao.
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Final do século XVII Primeira metade do século XVIII Segunda metade do século XVIII 1950 — Metade do século XX

Rosério

Santuério |p/ / /i "
/ Romaria s
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) ke Santudrio

Vista da Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceigédo e Vista da encosta que abriga a Rua Bom Jesus com o Fonte: IPHAN, Estudos para portaria de Normatizagédo
ocupagao em seu entorno- 1921 Santuarioao alto- 1910

4 | caracterizagdo do municipio de Congonhas



@
Conjuntos Urbanos Tombados - Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Congonhas \\/{\A A}\/

%
ONU-HABITAT
I

---------------------_----------------------------------------—--*

1950 — Metade do século 20 2018 — Inicio do século 21

- Aumento das atividades industriais e
comerciais a partir da década de 1960:
aumento populacional de 900% em
comparagao a 1941.

- No inicio dos anos 2000 novo periodo
de crescimento incentivado pela
expansao da extracao de minério de
ferro - aumento de cerca de 20% da
populagao em 11 anos.
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- Importancia do conjunto urbano por apresentar
caracteristicas que remontam a ocupacao inicial

=
| l

da regiao com areas verdes e montanhas que
emolduram os bens e o casario original,
conformando paisagem bucoélica e preservada -

potencial de se consolidar como local de
Capela de Nossa Senhora da Soledade Estagéo Ferroviaria de Lobo Leite atividade turistica da regiéo;

- Todo o nucleo histérico do distrito de Lobo Leite
seria atingido, caso houvesse o rompimento de
barragem e agua da Agominas, localizada logo
acima do povoado.

Praca onde esta situada a Capela Nossa Senhora da Soledade
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Mapa de Bens Tombados - Distreo de Lobo Leke

[Elsboracio: ONU-HABITAT

Im IBGE (2024), FIP (2024), CPRM (2014), PMC, JEPHA

Sistema ce 8

Coordenadas,
UTM / Fuso 23 Sud. Dotum: SIRGAS 2000

Data de 1

Bens tombados

Distrito Lobo Leite
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Bens tombados
Distrito Alto Maranhao
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Bens inventariados
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Todas as serras do territorio de Congonhas fazem parte da Reserva da Biosfera da
Serra do Espinhago - RBSE. As Reservas da Biosfera sao areas territoriais

representativas de valiosos ecossistemas, internacionalmente reconhecidas pela
UNESCO.

_ Nos ultimos anos, o municipio de Congonhas vem percebendo a importancia da
:i:;::c'me”t" preservagao para além do centro histérico e buscado garantir a preservagao da
[ Transicao paisagem por meio de tombamento de suas principais serras.

Serras Casa de Pedra e do Pires vistas desde a Basilica do Bom Jesus - 1950

Mineragdo na Serra do Pires vista desde o adro da Basilica Serra do Risco Branco vista desde o adro da Basilica
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Serras que compde a paisagem de Congonhas: Pires, Esmeril, N Y
Casa de Pedra e Risco Branco o:ﬁﬁn

Serras que emolduram a regiao do Esmeril

Serra do Esmeril

Serra do Risco Branco

Espécie de Congonha — a planta que dé
nome a Cidade
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Nos ultimos anos, o municipio de Congonhas vem
percebendo a importancia da preservagao para além do
centro histérico e buscado garantir a preservagao da
paisagem por meio de tombamento de suas principais
serras. A Serra da Casa de Pedra esta protegida por meio
da Lei Municipal que dispde sobre seu tombamento.

Ouro Preto

Eelo Vale

No entanto, as serras do Esmeril, do Risco Branco e Pires,
Q= Ruaie apesar de serem de grande relevancia e ja terem parecer
técnico para instituicdo do tombamento, ainda nao estao

protegidas.

Jeceaba

Serra do Esmeril
P Serra do Risco Branco

J Conselheiro Lafaiste - Serra du PirES
A~ | B serra da Casa de Pedra - Tombamento Municipal

Sao Bras do Suagui
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Comunidades Quilombolas
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Localizag@o das comunidades tradicionais existentes em Congonhas
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Apenas uma das Comunidades
Quilombolas possui certificagao na
Fundagao Palmares e processo de
regularizacdo em analise no INCRA
(comunidade Campinho), apesar de todas
elas estarem organizadas e se reunirem
com outras Comunidades Quilombolas da
regiao buscando protecao e preservagao

de seus costumes locais.

Tanto Santa Quitéria quanto Barra de
Santo Antonio estao em area com risco de
inundagao caso ocorra rompimento de

alguma barragem na regiao.



Comunidades Quilombolas

Comunidade Barra de Santo Antonio
— E , v g
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Recomenda-se especial atengao no que se refere a
protecao de Santa Quitéria por sua proximidade com
a mineragao conhecida como Casa de Pedra e

possiveis impactos que possa vir a sofrer.

E importante que essas comunidades recebam apoio,
caso manifestem interesse em buscar certificagdo

junto a Fundacao Palmares.
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Patrimonio
Arqueologico
Registrado - IPHAN
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Areas com Potencial
Arqueologico
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Patrimdnio Arqueologico — Bens relevantes néo protegidos

Pastinho de Dom Silvério;
Aqueduto da Biquinha;
Embarcadouro Ferroviario
Pouso dos Tropeiros;
Mina do Tijucal,

Mundéu da Agua Boa;
Minas do Veeiro;
Alcatruz;

Mina de Soledade.
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No que se refere a preservagao do Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da sede:

- 0 explosivo crescimento demografico sofrido nas ultimas décadas do século 20 somado a falta de normativos que
regulamentassem, a época, a ocupacao do centro historico de forma a preserva-lo, contribuiu para forte
descaracterizacao do Conjunto;

- Somado a esse grande crescimento, as repetidas leis de regularizacao/anistia vém contribuindo para que as leis de
parcelamento uso e ocupacao do solo sejam descredibilizadas e para que a populacao construa sem respeitar os
parametros legais;

- Falta de definicdo pelo IPHAN de poligonal de tombamento e de normatizagao gera conflito;

- Ha sobreposicao nas atribui¢cdes entre os 6rgaos federal, municipal e Conselho do Patriménio Historico e Artistico de
Congonhas, com falta de fluxos de aprovacao de projetos em longos prazos, gerando insatisfacao da populacao.

- Hainconsisténcia entre os parametros de uso e ocupacao do solo utilizados pelo IPHAN para aprovacao de projetos e
aqueles definidos na lei municipal que dispde sobre as normas e as diretrizes de uso e ocupacgao do solo nas
ambiéncias dos monumentos historicos.
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No que se refere a preservacao do Conjunto Arquitetonico e Urbanistico da sede:

- Legislagao vigente indica parametros ndo condizentes com a funcao de preservar ambiéncias, alta verticalizacao
e e coeficiente de aproveitamento;

- Lei prevé um regime proprio que define infragdes e penalidades, porém os valores das multas nunca foram
regulamentados;

- flexibilizacao para regularizacao de edificacdes ndao conformes permitindo construir sobre a projecao do prédio
existente, desprezando as taxas de ocupacao e permeabilidade — caso a edificacao tenha sido construida antes
de instituicao da citada lei.

- PD vigente define (TDC), mas nao regulamenta as condicdes para sua aplicacao

A LPUOS define parametros para as Zonas de Interesse Histdrico de Lobo Leite e Alto Maranhao que tém mantido as

caracteristicas dos conjuntos urbanos em termos de volumetria, tipo de telhado, afastamentos frontais e
afastamentos laterais de modo eficiente.
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Analise da Legislacéao

Lei municipal n® 2457/ 2004 que dispde sobre o
ordenamento do uso e ocupagao do solo nas areas
urbanas contidas no Perimetro das Ambiéncias dos
Monumentos Histoéricos de Congonhas

72 = o . Ca

Congonhas#%

Mapa de Zoneamento das Ambiéncias dos Monumentos
Histéricos de Congonhas (Fonte: Lei municipal n°® 2457/ 2004)
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Estudo do IPHAN que indica zoneamento e
parametros de uso e ocupacao. Esteé o

documento utilizado pelo IPHAN como referéncia

para analises de projetos

Mapa de Zoneamento (Fonte: IPHAN, Normas e Diretrizes para o
Uso e Ocupacgéo do Solo do Municipio de Congonhas nas
Ambiéncias dos Monumentos Histéricos, 2002)




Analise da Legislacao

Lei municipal n°® 2457/ 2004 que disp6e sobre o ordenamento do
uso e ocupagao do solo nas areas urbanas contidas no Perimetro
das Ambiéncias dos Monumentos Histéricos de Congonhas

Alguns parametros previstos para a Zona de Preservagao Principal 1 (ZPP-1)
permitem a descaracterizagao do desenho urbanistico original e incentivam o
adensamento na area ocupada desde o século XVIIl, uma vez que permite
desmembramento de lotes e permite coeficiente de aproveitamento 1 em

areas com terrenos originais de grandes dimensoes.

Ademais, faz-se importante rever os coeficientes de aproveitamento e
gabaritos indicados ao longo de todo o normativo de modo a cumprir o
objetivo de manter a ambiéncia do conjunto urbano. Atualmente, algumas
zonas permitem coeficiente de aproveitamento de 2,4 a 3,2 e gabarito de até
quatro pavimentos (mais sobreloja), o que ndo é condizente com a sua
funcdo de ambiéncia de bem tombado. Chama atencdo, também, a
flexibilizagao para regularizacdo de edificagdes ndo conformes permitindo
construir sobre a projecdo do prédio existente, desprezando as taxas de
ocupacao e permeabilidade — caso a edificacao tenha sido construida antes

de instituicdo da citada lei.
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Lei de Uso e Ocupagao do Solo (Lei 2624/06)

Define as Zonas de Interesse Histérico
de Lobo Leite e de Alto Maranhao,
assim como os parametros
urbanisticos a serem utilizados.

Tais zonas sao constituidas pelo
perimetro da ocupagao original dos
antigos povoados e nelas sao
permitidas a utilizagcao de parametros
urbanisticos que tém mantido as
caracteristicas dos conjuntos urbanos
em termos de volumetria, tipo de
telhado, afastamentos frontais e
afastamentos laterais de modo
eficiente.
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IPHAN, Uso e Ocupagéo do Solo nas Ambiéncias dos Monumentos Histéricos, 1988
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de paisagem natural integrada
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de preservagado e revitalizagdo

IPHAN - 2022
IPHAN, Normas e Diretrizes para o Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio de
Congonhas nas Ambiéncias dos Monumentos Histéricos, 2002
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Croquis 2 — Rebaixamento de greide, alargamento de passeios, desobstru¢ao da murada e
escadaria tombada da Estagao Ferrovidria, posteamento e sinalizagao adequados



Estudos Planos e Projetos

A=
ONU-HABITAT

------------------------------------------------------------------->

IPHAN - Ficha M201- Caracterizagao dos Setores

IPHAN - 2011
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IPHAN, Normas de Prevengao para o Sitio Tombado se Congonhas, 2011
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Rua
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Taxa de Ocupagac media | 53%
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IPHAN - 2018

) LEGENDA
»/—Ambigncia histérica
PrefeituraCongonha

[ Tragado ubano
Final século XVII

" [ Tragado urbano

> [l Tragado urbano
L= e Século XIX XX
%, = [Contemporaneo
Contemporaneo
—Ambiéncia histérica
Prefeitura Congonhas

IPHAN, Estudos para portaria de Normatizagéo

26 | caracterizagao do municipio de Congonhas




AR
Estudos Planos e Projetos \’q Y

y
>4
ONU-HABITAT

Quanto aos projetos, destaca-se aqueles elaborados no ambito do PAC Cidades Historicas.

Quase todas as obras ja foram entregues ou serao finalizadas ainda em 2024. Apenas duas, que nao serao finalizadas
neste ano, ja tiveram Termo de Compromisso de execuc¢ao das obras assinados em setembro de 2024.

No total sdo dez projetos:

restauracao da Basilica do Senhor do Bom Jesus do Matozinhos;

restauracao da Igreja Matriz;

restauracao da Igreja do Rosario;

restauracao do Cine Teatro Leon;

restauracao do Casardao do Museu da Imagem e Memoria;

restauracao da antiga Camara dos Vereadores;

requalificacao urbanistica da Alameda da Cidade de Matozinhos de Portugal;

restauracao e requalificacao do edificio da Romaria, incluindo construcao do Teatro Dom Silvério;
requalificacdao do adro da Basilica;

implantacdao do Parque da Romaria.
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Garantir que o0 macrozoneamento considere a protecao do patriménio arqueolégico existente no municipio;
Indicar bens arqueoldgicos mais relevantes que nao estao protegidos e deverao ser tombados;

Garantir que 0 macrozoneamento aprimore a preservacao da paisagem e das visadas do centro historico no que se
refere a preservacao das Serras do Esmeril, do Risco Branco, do Pires e da Casa de Pedra;

Aprimorar mecanismos de ordenamento da paisagem no que se refere as demais areas do municipio que possuam
relacdo direta de visada com o conjunto tombado;

Aprimorar os mecanismos de protecao das areas tombadas do distrito sede por meio da revisdo dos parametros
urbanisticos e do zoneamento do Conjunto Urbano e Arquitetonico a luz dos estudos do IPHAN de 2002 e dos estudos
recentes realizados pelo mesmo érgao;

Garantir a preservacao dos vazios urbanos que compdem o Conjunto Urbano e Arquiteténico do distrito sede;
Garantir incentivos e mecanismo para desenvolvimento do turismo na area rural do municipio de Congonhas;

Garantir a protecao das comunidades quilombolas no macrozoneamento, utilizando as definicdes da Convengao 169
da Organizacao Internacional do Trabalho — da OIT.
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OBRIGADA!

www.unhabitat.org
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